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I. GIRIS

Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik kriz kamu gelirlerinde ve giderlerinde mali
disiplinin saglanmasini zorunlu hale getirmistir. Kamu harcamalarinin planlanmasi ve kontrol
altinda tutulmasi, elde edilen kamu gelirlerinin gerekli olan alanlarda kullanilmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla fonlarin sayica énemli bir kismi biitce disiplini i¢ine alinmais,
fonlarin bazi faaliyetleri sona erdirilmis ve bazi faaliyetlerinin de ilgili bakanlik biitceleriyle
yiiriitilmesine karar verilmistir. Bu amagla 4684 Sayili Kanun 3 Temmuz 2001 Tarihli resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.Yapilan bu diizenlemeler kapsaminda olan 6nemli
bir fonda Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonudur. Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonuna
iligkin olarak 4684 Sayili yasanin gecici 3. maddesinde yer alan diizenlemeyle birlikte fonun
hukuki durumu da tartisma konusu olmus ve fonun tahsilinin yapilip yapilmayacagi ve yasal
dayanagi konusunda tereddiitler olmustur. Fon gelirlerinin toplandigi Merkez Bankasi ile
Maliye Bakanlig1 ve Glimriik Miistesarlig1 arasinda basina da yansiyan ve birimler arasindaki
tereddiittli ortaya koyan yazigsmalar gerceklesmistir.

II. KAYNAK KULANIMINI DESTEKLEME FONUNA ILISKIN HUKUKU
DUZENLEMER

Anayasanin 167. maddesinin 2. fikrasinda dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi
ve benzeri mali ylikiimliiliikler disinda ek mali ylikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi belirtilmektedir. Anayasanin verdigi bu
yetkiye dayanilarak cikartilan bir kanunla Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma yetkisi
verilmis olup, Bakanlar Kurulu bu yetkisini 88 /12944 Sayili Kararname ile kullanarak
Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonunu (KKDF) kurmustur Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu 7 Haziran 1988 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 88 / 12944 sayili

Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kurulmustur.
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3 Temmuz 2001 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 20 Haziran 2001 Tarih ve 4684
say1l1 kanunun gecici 3. maddesi ile Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintilerinin bu
konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlere gore
tahsil edilmeye devam olunacagi belirtilmekte ve elde edilen gelirin dogrudan genel biitgeye
gelir yazilmak suretiyle Hazine hesaplarina intikal ettirilecegi diizenlenmektedir. Ayni
maddede Bakanlar Kuruluna kesinti oranlarini sifira kadar indirme, 15 puana kadar yiikseltme
veya kesintiyi tiimiiyle kaldirma konusunda yetki verilmektedir.

12 Temmuz 2001 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3 Temmuz 2001 Tarihli ve
2001 / 2698 tarihli kararnamenin eki ile Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu ve ek
degisiklikleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Kararnamenin 6. maddesinde kararin 1.1.2002
tarthinde ylriirliige girecegi belirtilmektedir. Diger bir ifadeyle KKDF’ nun uygulanmasina
1.1.2002 tarihinde son verilmistir.

22 Aralik 2001 Tarihli ve 24618 Sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2002
Mali Y1l Biitge Kanununun 30. maddesinin ¢ bendinde yer alan “Tasfiye edilen fonlarin her
tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi
halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlere
gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel biitgeye gelir kaydedilir.” hiikmii ile tasfiyeye
iliskin yasal diizenlemenin bulunmamasi halinde eski diizenlemeye gore tahsil olunacagi
belirtilmektedir. Ayrica, 2002 Mali Yili Biitce Kanunun C cetvelinde de KKDF’a iligkin bir

yasal diizenlemeye yer verilmemistir.

III. KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME FONUNUN YAPILAN SON
YASAL DUZENLEMELRDEN SONRAKI DURUMU

Yaklagik 14 y1l once yiiriirliige konulan fonun, IMF ye verilen plan ¢er¢cevesinde mali
disiplinin saglanmasi i¢in bir ¢ok fon gibi kaldirilmasi kararlastirilmistir. KKDF’nun
kaldirilmast igin ilk diizenleme 4684 sayili kanunla gerceklestirilmistir. 3 Temmuz 2001
Tarihinde yayimmlanan kanunda KKDF’nun kaldirildigina iligkin higbir hiikme yer
verilmezken, kanunun gecici 3. maddesinde, fonun kesintilerinin bu konuda yeni bir

diizenleme yapilincaya kadar yiirtirliikkten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam



olunacag belirtilmektedir. Kanunda belirtilen bu diizenlemenin yiiriirliige girisi, kanunun 25.
maddesinde 1.1.2002 olarak belirtilmektedir. Kanunun gecici 3. maddesi ve yiiriirliik tarihi
birlikte dikkate alindiginda KKDF’nun kesintilerinin yeni diizenleme yapilincaya kadar eski
diizenlemeye gore tahsiline 1.1.2002 tarihinden itibaren baslanacaktir. KKDF’nun 3
Temmuz 2001 Tarihi itibariyle durumu belirsizlik icermektedir. KKDF’nu kaldiran herhangi
bir yasal diizenleme yokken fonun gelirlerinin genel biitge Hazine hesabina gelir
kaydedilecegi belirtilmekte ve gelirlerin toplanmasinda ytiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore
islem yapilacagi belirtilmektedir. Gelirlerin eski diizenlemeye gore toplama kararmin
yuriirliige giris tarihi 1.1.2002 olarak belirtilmektedir. Oysa kanunun yayimlandig: tarihte
fonu diizenleyen 88 / 12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi yliriirliiktedir. Bakanlar
Kurulu 3.7.2001 Tarih ve 2001 / 2698 Sayili Kararnamede KKDF’nun kaldirilmasi hakkinda
herhangi bir diizenlemeye yer vermemektedir. Ancak, 12 Temmuz 2001 Tarihli resmi
Gazetede yayimlanan ve 3.7.2001 tarih ve 2001 / 2698 Sayili kararnameye ek olarak
yayimlanan kararnamenin 4. maddesi ile KKDF Hakkinda Karar ile ek ve degisikliklerinin
yiiriirliikten kaldirildig: belirtilmektedir. 12 Temmuz tarihli Resmi Gazetede yayimlanin ek
kararin ylrtrliige giris tarihi olarak kararnamenin 6. maddesinde 1.1.2002 tarihi
belirtilmektedir.

4684 Sayili Kanunun gegici 3. maddesinde KKDF’nu kaldiran bir yasal diizenleme
olmamasina ragmen bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar eski kararnamede yer
alan diizenlemelere gore gelirlerin toplanacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemenin yiiriirliige
girig tarihi yukarda belirttigimiz gibi 1.1.2002 dir. Ancak, kanunda belirtilen yeni yasal
diizenleme 12 Temmuz 2001 Tarihinde yapilmakta ve kanunun emri yerine getirilmis
olmaktadir. Fonun yasal diizenleme olan Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle 1.1.2002
Tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmasi nedeniyle 4684 Sayili yasanin gegici 3.
maddesinin hilkkmiiniin de uygulanma imkani kalmamugtir.

2002 Mali Y1l Biitge Kanununun 30. maddesinin ¢ bendinde yer alan ifade de tasfiye
edilen fonlarin tasfiye edilmesine iliskin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi
halinde, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar eski hiikiimlere gore tahsil olunacagi

belirtilmektedir. Halbuki KKDF’nun tasfiyesine iliskin olarak Bakanlar Kurulu tarafindan 12



Temmuz 2001 Tarih ve 2001 / 2698 Sayili kararname ile 6zel bir diizenleme yapilmistir. Bu
nedenle 2002 Mali Y1l Biitce Kanununun C cetvelinde KKDF’na iligkin herhangi bir yasal
diizenlemeye yer verilmemistir. Biitge kanununun C cetvelinde Devlet gelirlerinin yasal
dayanagi belirtilmektedir. C cetvelinde yasal dayanagi bulunmayan gelirlerin ise biitge
kanununa gore toplanmasi ise imkansizdir. Yapilan bu degerlendirmemiz gercevesinde Biitce
Kanununa gore de KKDF’nun tahsil imkan1 kalmamaistir.

Yapilan biitiin degerlendirmelere ilave olarak, yiirtirliikten kaldirilmis olan bir hukuki
diizenlemenin (Bakanlar Kurulu Kararnamesi) hiikiimlerinin yiiriirliikten kalkma tarihinden
sonraki olaylara uygulanmasi, mali sistemde belirsizlikleri yol agacaktir. KKDF’na iliskin
olarak ortaya ¢ikan durum, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini bilmesi ve kisilerin
giivenliginin saglanmasi anlamina gelen hukuki giivenlik ilkesinin ag¢ik bir ihlalidir. Hukuki
giivenlik ilkesinin gerceklesmesi icin Oncelikle devletin hukuk kurallarina uymasi

gerekmektedir'.

IV. SONUC

Belirttigimiz yasal diizenlemelerin igerik ve kronolojik siralamasina gore yaptigimiz
degerlendirme sonucunda KKDF’nun 1.1.2002 tarihi itibariyle Kararname ile yiiriirliikten
kaldirilmast nedeniyle bu tarihten itibaren tahsiline imkan yoktur. 4684 Sayili yasada
belirtilen “bu konuda yasal diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere
gore tahsiline devam olunur.” Ifadesi 12 Temmuz 2001 Tarihli Kararname eki ile gegerliligini
kaybetmistir. Kararname ile bu konuda 4684 Sayili1 yasadan sonra diizenle yapilmig KKDF
yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle de 4684 Sayili yasanin gegici 3. maddesini uygulayarak
fonun gelirlerini kaldirilan eski diizenleme olan 88 / 12944 Sayili Kararnamedeki
diizenlemelere gore toplamak miimkiin degildir. 4684 Sayili yasa ile Bakanlar Kuruluna
taninan kesinti oranini sifira kadar indirme ve 15 puan artirma yetkisinin de artik kullanmasi
mimkiin degildir. 01.01.2002 tarihinden itibaren fonun tahsil edilmesinin yasal dayanagi

kalmamuistir. Bu tarihten itibaren yapilmis olan fon kesintilerin ise iadesi gerekmektedir.
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